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Beamtenstreik gegen die Nullrunde im Jahr 2013

Im Kampf um Gehalt

22

und Arbeitszeit

Die Initiativen der
Bremer GEW seit 1999

Jargen Burger

B Das Durchsetzungsvermogen
einer Gewerkschaft hingt wesentlich
von ihrer Streikfahigkeit ab. Dies gilt
zwar an erster Stelle fur die Privat-
wirtschaft, aber in modifizierter
Form auch fiir den Offentlichen
Dienst. Die Versuche der Bremer
GEW, diese Fihigkeit zu erlangen,
haben zu sehr unterschiedlichen
Ergebnissen gefithrt. Einen ersten
Tarifvertrag gab es in den 90er Jahren
bei einer Privatschule (Mentor).
Auflerdem hatten sich die angestell-
ten Lehrkrifte ab 1988 an den Tarif-

streiks im Offentlichen Dienst betei-
ligt. Deren Anteil in den Kollegien
war in Bremen im Verhiltnis zu den
anderen westlichen Bundeslindern
unverhaltnismafig hoch, da der
Senat seit Ende der 70er Jahre die
meisten Neueinstellungen im Ange-
stelltenverhiltnis getatigt hatte. Mit
ca. 2000 Personen war das rund ein
Drittel der Lehrkrifte. Die Netto-
Gehilter nach dem Bundes-Ange-
stelltentarif blieben hinter den Bezii-
gen der Beamten immer weiter
zuriick, da die Angestellten ihre Bei-
trage zur Sozialversicherung leisten
mussten, wihrend die Beamten
davon befreit waren. Die Differenz
betrug in vielen Fillen bis zu
500 D-Mark monatlich, obwohl
beide Gruppen die gleiche Arbeit
leisteten. Als besonders ungerecht
wurde empfunden, dass ab Ende der
90er Jahre junge Lehrkrifte wieder
als Beamte eingestellt wurden. Zum
Ausgleich forderte die GEW einen
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Bewihrungsaufstieg fiir Angestellte
und begann dariiber im Herbst 2001
eine Tarifauseinandersetzung.

Der Angestellten-Streik von 2002

Der Streik begann vielversprechend.
Eine Tarifkommission wurde gebil-
det und Demonstrationen und Warn-
streiks fanden statt. Der Senat bot
lediglich »politische Gespriche« an.
Im April fithrte die GEW eine erfolg-
reiche Urabstimmung durch. Nach
mehreren Streiks, gegen die der Senat
erfolglos klagte, wurde eine Schlich-
tung unter Ex-Birgermeister Hans
Koschnick angesetzt, die in den Som-
merferien 2002 tagte. Die von beiden
Verhandlungskommissionen unter-
zeichnete Einigungsempfehlung
fihrte zu heftigen innergewerk-
schaftlichen Auseinandersetzungen
in der GEW. Fur die Angestellten
wurde eine flinfjahrige Gehaltszu-
lage vereinbart, zur Refinanzierung
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wurde darin vom Arbeitgeber eine
funfjahrige Arbeitszeitverlingerung
fur junge Lehrkrifte um eine Pflicht-
stunde angekiindigt. Ein Teil der
Angestellten das
Ergebnis als Teilerfolg des Streiks,

befiirwortete

ein Teil fand die Zulage zu niedrig.
Viele Beamte, insbesondere die jin-
geren, waren emport. Der Bremer
Gewerkschaftstag im Herbst lehnte
das Ergebnis mehrheitlich ab und die
Verhandlungskommission  trat
zuriick. Der Senat hatte inzwischen
angekiindigt, die bisher im Ange-
stellten-Status eingestellten Lehr-
krifte bis zum Alter von 50 nach-
traglich zu verbeamten. Aufgrund
der Spaltung der Mitgliedschaft und
der Einschrinkung des Betroffenen-
Kreises fehlte jetzt die Kraft zu wei-
teren Streiks. Eine neue Verhand-
lungskommission konnte lediglich
erreichen, dass der Senat vom Plan
einer flnfjihrigen Arbeitszeitverlin-
gerung Abstand nahm und diese auf
zwei Jahre reduzierte. Die Zulage
wurde noch leicht erhoht. Durch die
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vielen nachtriglichen Verbeamtun-
gen blieb der Streik in Bezug auf das
Erreichen der Tariffihigkeit eine
Episode.

Wenig spiter begannen auf Bundes-
ebene langwierige Verhandlungen
tber einen neuen Tarifvertrag fiir die
Angestellten im o6ffentlichen Dienst.
Die Arbeitgeber hatten die Absicht,
die Arbeitszeit zu erhohen. Wihrend
dieser Verhandlungen riefen die
GEW, ver.di und die GdP mehrmals
zu Angestellten-Streiks auf. Hohe-
punkt in Bremen war ein Warnstreik
von iber 5000 Beschiftigten am
14. Mirz 2005, an dem sich viele
Lehrkrifte beteiligten. Im September
2005 wurde dann der Tarifvertrag fiir
den offentlichen Dienst der Kom-
munen und des Bundes (TVOD)
ohne eine Arbeitszeitverlingerung
unterzeichnet. Die Linder weiger-
ten sich jedoch, den TVOD und
damit die alte Arbeitszeitregelung
von 38,5 Wochenstunden zu tber-
nehmen und erst im Mai 2006 gab es

\

nach weiteren Streiks ein Verhand-
lungsergebnis (TVL), das den Lan-
dern Abweichungen ermoglichte. In
Bremen betrug die Arbeitszeit seit-
dem 39,12 Wochenstunden. Die Frage
der Eingruppierung der angestellten
Lehrkrifte (LEGO) blieb ungelost.

Die Einbeziehung der Beamten
und die Auseinandersetzung um
das Streikrecht

Die Foderalismusreform II, die die
Besoldungshohe der Beamten in die
Kompetenz der Linder tbertrug,
eroffnete 2006 ein weiteres Feld der
Auseinandersetzung. Mit Verweis
auf die Haushaltsnotlage wurden die
Bremer Gehilter verspatet an das
Tarifergebnis angepasst. Daraufhin
bereitete die GEW Anfang 2009
einen Streik unter Einbeziehung der
Beamten vor, um von Beginn an
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Druck fiir die spitere Ubertragung
des Ergebnisses zu entwickeln. Die-
ser erste Beamten-Streik im Rahmen
einer Tarifrunde fand am 13. Februar
2009 statt. Der Erfolg war, dass der
Senat zum 01.03.2009 die Tariferho-
hung tibernahm. Zugleich begann ein
prinzipieller Streit tiber das Beam-
ten-Streikrecht: Der Senat leitete
Disziplinarmafinahmen ein und die
GEW fiihrte in Bremen und in ande-
ren Bundeslindern, in denen eben-
falls Beamte diszipliniert worden
waren, Verwaltungsgerichtsprozesse,
die mit unterschiedlichen Urteilen
endeten. Inzwischen hat das Bundes-
verfassungsgericht 2018 das Streik-
verbot fiir Beamte bekraftigt und der
Streit wird vor den europdischen
Menschenrechts-Gerichtshof gehen.
Die Abkoppelung der Beamtenge-
halter wurde nach 2009 vom Bremer
Senat wieder fortgesetzt. 2013 ver-
hingte er eine Nullrunde fur die
Besoldungsgruppen A 12 und hoher.
Die GEW rief zum Beamtenstreik
am 16. Mai auf, an dem sich iiber
1000 Lehrer*innen beteiligten. Der
Senat hatte sich mit seiner Kiirzung
an Nordrhein-Westfalen orientiert.
Dort zog die GEW vor den Verfas-
sungsgerichtshof. Das Nullrunden-
Gesetz wurde fir verfassungswidrig
erklirt und auch der Bremer Senat
musste sich im September 2016 daran
orientieren. Wie in NRW fand eine
verspatete Erhohung statt.

Tarifvertrage

Fir die angestellten Lehrkrafte hat-
ten die Arbeitgeber 2015 mit dem
Beamtenbund eine duflerst ungiins-
tige Entgeltordnung abgeschlossen,
die von der GEW abgelehnt wurde.
Erst 2017 trat sie dem Vertrag bei,
nachdem eine neue hohere Entgelt-
gruppe durchgesetzt wurde. Wichtig
war dabei auch, an weiteren Ver-
handlungen und Abschliissen betei-
ligt zu sein. 2010 gelang es, an einer
weiteren Privatschule einen Tarifver-
trag abzuschliefen (Freie ev.
Bekenntnisschule). 2014 folgte ein
Tarifvertrag mit dem Martinsclub,
der viele Assistenzkrafte beschiftigt.
Fir die vielen bei aulerschulischen
Tragern beschiftigten Erzieher*innen
an den Schulen gelang es dem Perso-

nalrat, in einer Dienstvereinbarung
die Bildungsbehorde zu verpflichten,
ithre tarifgerechte Bezahlung zu
gewahrleisten.

Der Kampf um Arbeitsbedingungen
und Mitbestimmung - die GEW im
Personalrat

Seit es eine gesetzliche Vertretung
der Beschiftigten an den Bremer
Schulen gibt — in der Nachkriegszeit
zunichst als Betriebsrat, spiter als
Personalrat — wird diese mit grofier
Mehrheit von der GEW gestellt. Das
enge Zusammenwirken von
Gewerkschaft und Personalrat wird
umso wichtiger, je stirker die
Arbeitsbelastung  ansteigt. Die
Pflichtstundenerhohung von 1997
um zwei Unterrichtsstunden hatte
zu einer erheblichen Arbeitszeitver-
lingerung gefiihrt. Eine Folge davon
war, dass die auflerunterrichtlichen
Aktivititen, wie Kooperation und
Fortbildung, darunter litten. Bil-
dungssenator Willi Lemke erlief§
2005 eine Prisenzzeitverordnung
und eine Fortbildungsverordnung,
die eine weitere faktische Arbeits-
zeitverlingerung erzwingen sollten.
GEW und Personalrat forderten
demgegentiber Entlastungsstunden
fir neue Aufgaben, um wieder Zeit
fiir Kooperation und Fortbildung zu
schaffen. Der Personalrat stellte auf
Beschluss der Personalversammlung
einen entsprechenden Initiativan-
trag. Zur Unterstiitzung reichten
iber 500 Kolleg*innen bei der
Behorde eine Uberlastungsanzeige
ein. Der Senator bestritt die Zulassig-
keit des Antrages und musste erst
durch ein Verwaltungsgerichtsurteil
zu Verhandlungen gezwungen wer-
den. Das Ergebnis der Einigungs-
stelle war 2008 ein Teilerfolg: Die
Zahl der Prisenztage konnte an den
Schulen reduziert werden und fiir
Klassenlehrer*innen mit besonderen
Belastungen gab es Entlastungsstun-
den im Umfang von sechs Stellen.

Ein weiteres grofles Thema fir die
GEW im Personalrat waren die Qua-
lifizierung und die Arbeitszeiten der
Pidagogischen Mitarbeiter*innen.
Manche von ihnen waren zunichst
nur als »Betreuungskrifte« ohne
abgeschlossene Ausbildung einge-
stellt worden und entsprechend

niedrig eingruppiert. Der Personalrat
setzte eine Weiterbildung zur
Erzieher*in durch. 2012 wurden in
einer Dienstvereinbarung bezahlte
Kooperationszeiten festgeschrieben.
Und schliefflich gelang es 2016, die
von Schulvereinen beschiftigten
Kolleg*innen in den offentlichen
Dienst zu tibernehmen.

Eine Fille von Konflikten ergab sich
aus dem Widerspruch von erweiter-
ten Aufgaben und unzureichender
Ausstattung der Schulen. Es ging um
die Arbeitszeitregelungen an Ganz-
tagsschulen, um regelmifligen unbe-
zahlten Vertretungsunterricht und
die Auflosung von Doppelbesetzun-
gen fir Vertretung. In den Jahren ab
2014 vermehrte sich aufgrund des
Lehrkriftemangels der Einsatz von
nicht fertig ausgebildeten Vertre-
tungskraften rapide. Um dem Man-
gel zu begegnen, setzte der Personal-
rat durch die Ankiindigung, dieser
Notlosung nicht mehr weiter zuzu-
stimmen, wenn nicht neue Referen-
dariatsplitze geschaffen werden, 100
neue Ausbildungsplitze durch.
Auflerdem konnte die Festeinstel-
lung und Weiterqualifizierung der
davor nur befristet eingestellten
Lehrkrifte in den Vorkursen fiir
Gefliichtete weitgehend realisiert
werden.

Eine wichtige Unterstlitzung der
Personalratsarbeit sind die 2005 ein-
gerichteten Personalausschiisse an
den einzelnen Schulen. Sie waren
damals im Entwurf des Schulverwal-
tungsgesetzes, das viele Kompeten-
zen an die Schulleitungen tbertrug
und die Rechte der Konferenzen
beschnitt, zunichst nicht vorgesehen.
Erst nachdem GEW, Personalrat und
viele Gesamtkonferenzen darauf
gedrungen hatten, wurden sie in das
Gesetz aufgenommen. Seitdem fihrt
die GEW regelmifiig Fortbildungen
fir Personalausschiisse und Konfe-
renzleitungen durch.
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