B Austeritit, also die Politik extre-
mer staatlicher Sparsamkeit, wird
spatestens seit der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise wieder intensiv
diskutiert — vor allem aber mit Blick
auf sogenannte
Gleichwohl beobachten wir auch in
der BRD eine weitreichende Durch-
setzung offentlicher Haushaltsdiszi-
plin — und zwar nicht erst seit der
letzten Krise, sondern in verschiede-
nen Wellen bereits seit etwa der Mitte
der 1970er Jahre.! Auch wenn Zah-
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lenspiele (wie das um die Schwarze
Null) die politische Bithne dominie-
ren, so wirkt Austeritit doch vor
allem in den Kommunen —ist es doch
hier, wo wir alle unseren Alltag ver-
bringen und Sparprogramme letzt-
endlich sptirbar werden.

Austeritat wirkt dabei geographisch
ungleich: Besonders stark betroffen
sind solche Staaten, Regionen, Kom-
munen und Stadtteile, die entweder
traditionell sozio-o6konomisch ,abge-
hingt’ sind oder im Zuge von Globa-
lisierung, Neoliberalisierung und der
Krise der Altindustrien (Kohle,
Stahl, Textilien und Werften) zuneh-
mend abgehingt wurden. Und
innerhalb dieser Teilriume wirkt
Austeritit wiederum sozial ungleich:
Betroffen sind vor allem solche
gesellschaftliche Gruppen, die zur
Gestaltung ihres alltiglichen Lebens
auf den Staat und seine sozialen Inf-
rastrukturen angewiesen sind.

Vor diesem Hintergrund ist es not-
wendig, Fragen der Austeritit — wie
wir sie in der Arbeitsgruppe »Kriti-
sche Geographie« am Frankfurter
Institut fiir Humangeographie syste-
matisch bearbeiten — zwar mit Blick

auf (inter-)nationale Entwicklungen
zu verorten, vor allem aber anhand
einzelner Stidte und Regionen ver-
tieft zu diskutieren. Zu diesem Anlie-
gen haben wir Mitte Mirz 2018 eine
Kurzexkursion nach Bremen und
Bremerhaven unternommen. In der
Folge mochte ich kurz einige Ein-
driicke schildern.

Zur Geschichte Bremer Austeritat
Der Haushalt des Stadtstaats rutschte
bereits zur Mitte der 1970er Jahre in
eine Schieflage’. Die resultierende
Finanzkrise verfestigte sich rapide
und verstetigte sich im Laufe der
1980er Jahre zu einer strukturellen
Haushaltskrise, die schliefllich 1992
hochstrichterlich seitens des Bundes-
verfassungsgerichts bestitigt wurde:
Das Land, so das Gericht, befinde
sich in einer »extremen Haushalts-
notlage«. Deren deutlichstes Kenn-
zeichen ist sicherlich der Bremer
Schuldenberg, der allerdings nicht an
sich, sondern aufgrund der resultie-
renden Zinsausgaben problematisch
ist: Der Stadtstaat Bremen tiberweist
seit Jahrzehnten jihrlich ca. 20 -25%
seiner Steuereinnahmen an seine
Glaubiger_innen, bevor auch nur
eine offentliche Aufgabe in Angriff
genommen wurde!

Auch wenn Bremen tber die Jahr-
zehnte hinweg in schonster Regelma-
Bigkeit vorgeworfen wurde, dass
diese Krise aus zu hohen Ausgaben
resultiere und daher wesentlich haus-
gemacht sei, so galt damals und gilt
heute (Gesprich mit Klaus-Rainer
Rupp, DIE LINKE), dass die Krise
hauptsichlich einnahmeseitig verur-
sachtist. Das heifft, dass die regelma-
Rigen Einnahmen des Stadtstaats (vor
allem Steuern, Zuweisungen seitens
des Bundes und Umverteilungen sei-
tens der anderen Bundeslinder)
weder hinreichen, um die gesetzlich
verankerten noch die politisch selbst-
bestimmten Bedarfe auszufinanzie-
ren. Die Griinde dafiir sind einerseits
in der Krise der Werften und dem
Strukturwandel zu suchen. Auf der
anderen Seite sind steuer- und
umverteilungspolitische Entschei-
dungen jenseits Bremens dafiir ver-
antwortlich, wie etwa die neolibera-
len Steuerreformen Anfang der
2000er Jahre unter Rot-Griin, die
deutschlandweit Locher in die

offentlichen Haushalte rissen. Im
Ergebnis zeigt sich deutlich, dass
Bremen kein Ausgaben-, sondern ein
Einnahmenproblem hat. Und
zugleich wurde dieses Problem maf3-
geblich nicht in Bremen selbst herge-
stellt, sondern es ist ein Produkt glo-
baler 6konomischer Prozesse sowie
extralokaler politischer Entscheidun-
gen.

Auswirkungen der Austeritat

Vor diesem Hintergrund ist schlieff-
lich die aktuellste Phase seit der
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008
zu verstehen —und vor allem die Ein-
fithrung der Schuldenbremse. Denn
in einer Situation, in der die Einnah-
men strukturell zu niedrig sind, muss
der Zwang zum Haushaltsausgleich
notwendig zu irrationalen Spar- und
Sparsamkeitspolitiken fihren. Einige
Beispiele konnten wir auf der Exkur-
sion andiskutieren. So ist in Bremen
(wie auch anderswo) ein Investiti-
onsstau in physische und soziale Inf-
rastrukturen zu  konstatieren.
Dadurch wird nicht nur die Lebens-
qualitdt vor Ort aktuell beeintrich-
tigt. Bleiben Erhaltungsinvestitionen
in Infrastrukturen zu niedrig oder
ganz aus, so wird das Problem
zukiinftig noch grofler, etwa weil
gleich neu gebaut werden muss.
Klaus-Rainer Rupp problematisierte
in dem Zusammenhang, dass in den
letzten Konsolidierungsjahren auch
unter der Schuldenbremse verblei-
bende Spielriume fiir zusitzliche
Investitionen nicht genutzt wurden
— was sich im nichsten Jahrzehnt in
Form hoherer Folgekosten richen
werde.

Ein anderer Bereich ist die Beschifti-
gung im offentlichen Dienst. Bereits
vor der Schuldenbremse kam es nach
Auskunft des stidtischen Strategie-
papiers Personal 2020 »im Kernbe-
reich zu einem Personalabbau von
tber 26%«. Unter dem Sparsam-
keitszwang der Schuldenbremse
wird diese Entwicklung weiter fort-
geschrieben. Das fiihrt nicht nur zur
Arbeitsverdichtung fir die 6ffentlich
Beschiftigten und der Verschlechte-
rung des staatlichen Angebots fiir die
Nutzer_innen. Dartiber hinaus wird
der Staat um Steuerungskapazitit
gebracht, die er angesichts umfang-
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reichster gesellschaftlicher Heraus-
forderungen — Riickkehr der Woh-
nungsfrage, Integration, Klimaan-
passung der Stidte usw. — dringend
notig hitte. Deutlich wurde das zum
einen bei der Wohnungslosigkeit
(Gesprach mit Heide Gerstenberger,
die TASSE), deren Hintergrundbe-
dingung (auch) ein Rickzug des
Staats aus dem sozialen Wohnungs-
bau im Kontext explodierender
Mietpreise ist. Den Zusammenhang
solcher stidtischer Aufwertungspro-
zesse und kommunaler Austeritit
haben wir schliefllich auch in Bre-
merhaven-Lehe diskutiert (mit Nick
Strauss, GEW und Brigitte Hawelka,
Quartiersmeisterei Lehe).
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der Austeritit sowie materialistische
Staats- und Rechtstheorie. In den
néchsten Jahren wird er im Rahmen
seines aktuellen Forschungsprojekts
zu »Politik und Alltag im Zeitalter
der Austeritéit« haufiger zu Gast sein
in Bremen und frent sich iiber regen
Austausch.

-

1 Wiegand, Felix; Petzold, Tino; Belina,
Bernd (2016): Austeritat: ein politisches
Projekt. Zu Logik, Geschichte, Geogra-
phie und politischen Perspektiven. Im
Internet: https://www.rosalux.de/filead-
min/ls_he/dokumente/Regionalkonfe-
renz_Kaputtsparen.pdf

2 Hickel, Rudolf; Roth, Bernhard; Troost,
Axel (1988): Stadtstaat Bremen im fode-
ralen Finanzsystem. Bremen. S. 1f.

Fo_tb von Jiirgen Sc_hérdt

25



