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Fehlgesteuert:
Lehrerarbeitsmarkt

// Die Kultusministerkon-
ferenz (KMK) hat eine
aktualisierte Prognose zum
Lehrkraftebedarf bis 2025
vorgelegt. Die Erhebung hilt
wissenschaftlichen Standards
zwar nicht stand, offenbart
aber trotzdem eine gravie-
rende Fehlsteuerung. Die
GEW fordert politische Kon-
sequenzen. //

Das alte System der Lehrerausbil-
dung und -bezahlung habe aus-
gedient, es setze falsche Anreize
und fihre zu einer gravierenden
Fehlsteuerung. So kommentierte
die GEW-Vorsitzende Marlis Tepe
die jungsten Zahlen zum Lehrer-
arbeitsmarkt. Hintergrund war
die Verdffentlichung der aktuellen
Modellrechnung der KMK zu Leh-
rereinstellungsbedarf und -ange-
botin der Bundesrepublik Deutsch-
land bis 2025. Die KMK sieht in den
kommenden Jahren deutschland-
weit ein zunehmendes Uberange-
bot. Einem durchschnittlichen Be-
darf von 25800 Neueinstellungen
pro Jahr stiinden im Schnitt 33 900
Absolventinnen und Absolventen
gegeniber (siehe Grafik 1). Das un-
ausgesprochene Signal: Lehramts-
studierenden droht kiinftig wieder
Arbeitslosigkeit.

Dass die KMK dies nicht offen
ausspricht, hat gute Griinde: Das
Uberangebot besteht zum weit
Uberwiegenden Teil in den allge-
meinbildenden Fachern der Sekun-
darstufe Il und im Gymnasialbe-
reich. In den beruflichen Fachern
der Sekundarstufe Il und den son-
derpddagogischen Lehramtern gibt
es dagegen auch weiterhin einen
erheblichen Mangel an Lehrkraften
(siehe Grafik 2). In den ostdeut-
schen Bundeslandern erwartet die
KMK sogar eine generelle Mangel-
situation. Es ist deshalb kein Wider-

spruch, wenn die KMK einerseits
feststellt, fur Deutschland stiinden
bis zum Jahre 2025 insgesamt be-
trachtet genligend ausgebildete
Lehrkrafte zur Verfligung, ande-
rerseits aber betont, das Problem
nicht besetzbarer Stellen bleibe in
allen Landern weiterhin bestehen.
Politische Konsequenzen aus die-
ser komplexen Lage finden sich in
der Modellrechnung nicht. Einen
Anstol} zur Debatte geben die Zah-
len allemal.

Mit Vorsicht zu genieRen
Allerdings sind die Berechnungen
der KMK mit Vorsicht zu genieRen.
Von wissenschaftlichen Standards
ist die Modellrechnung weit ent-
fernt: Sie beruht auf den Riickmel-
dungen der Lander, deren Plausi-
bilitdt die KMK nicht hinterfragt.
Insofern stand schon die letzte
Prognose von 2011 unter dem
Verdacht, politischen Setzungen
zu entsprechen und nicht dem ob-
jektiv Gebotenen. Das gesteht die
KMK freimitig ein, wenn sie her-
vorhebt, dass politische Entwick-
lungen die GroRen Angebot und
Bedarf malgeblich beeinflussten
und eine Modellrechnung fur den
Lehrereinstellungsbedarf und das
-angebot die tatsachlich eintre-
tende Entwicklung niemals werde
exakt vorhersagen konnen. Das
wird zwar auch niemand ernst-
lich erwarten, ein bisschen mehr
Transparenz bei den Zahlen aber
schon.

Einzig verldssliche GroRe ist laut
KMK die globale Entwicklung der
Schiilerzahlen, alles andere gilt
mehr oder weniger als ,Unsicher-
heit“: Welche Lehramter gefragt
seien, hange von den personli-
chen Entscheidungen der Schiiler
bzw. deren Eltern ab. Ein weite-
res Problem seien die ,in einem
standigen Wandel befindlichen
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Rahmenbedingungen”. Darunter fallt |

das ganze Spektrum bildungs-, finanz-
und personalpolitischer Entscheidun-
gen und Entwicklungen, vom Ausbau
der Ganztagsschulen und der Umset-
zung des achtjahrigen Gymnasiums
Uber KlassengroRen, Pflichtstunden,
Teilzeit, Ruhestandseintritt bis hin zur
Befristung von Arbeitsvertrdgen. Das
wichtige Stichwort Inklusion fallt gar
nicht. Der ,,Bedarf” an Sonderpadago-
ginnen und -padagogen wird einfach
fortgeschrieben. Welche MaRstabe
welches Land bei der Bemessung des
Lehrkraftebedarfs ansetzt, bleibt vollig
unklar.

Diese Intransparenz war bereits im
vergangenen Jahr Anlass fir die GEW,
im Gesprach mit der KMK auf einen
verbindlicheren Dialog zu pochen.
Leider gab es hierfur nur in wenigen
Bundesldndern ernsthafte Ansatze.
Hintergrund ist die sogenannte demo-
grafische Rendite. Dahinter verber-
gen sich die Mittel in den Haushalten
der Lander, die frei werden, weil die
Schilerzahlen sinken. Der nationale
Bildungsbericht 2010 hatte darin ein
Gestaltungspotenzial gesehen, das sich
bis 2025 auf bis zu 20 Milliarden Euro
pro Jahr belaufen werde. Die politische
Zusage lautete, das Geld werde ,im
System” bleiben. Aus Sicht der GEW
bestiinde hier eine Jahrhundertchance
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fir qualitative Verbesserungen im Bil-
dungswesen. Die Debatte um den lau-
fenden Abbau von Stellen fir Lehrkraf-
te in fast allen Landern macht aber die
reale Gefahr deutlich: Bis zu 20 Milliar-
den Euro im Jahr sind ein gefundenes
Fressen fiur die Finanzminister, wenn es
darum geht, die Schuldenbremse ein-
zuhalten.

Bleibt Geld im System?

Um zu bewerten, ob die Zusage, das
Geld bleibe im System, auch einge-
halten wird, bedarf es zwingend kon-
kreter Hinweise darauf, wie die Stel-
lenbemessung in den Landern erfolgt.

Lehrerarbeitsmarkt Deutschland 1992 - 2025
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Gute Ganztagsschulen, inklusiven
Unterricht oder weniger Schilerin-
nen und Schiler auf unterstem PISA-
Kompetenzniveau gibt es nur, wenn
zusatzliches Personal eingesetzt wird.
Werden Stellen abgebaut, ist das ein
starkes Indiz daflir, dass der Bedarf
zu niedrig geschatzt wird. Ein noch
deutlicheres Alarmsignal ist, dass die
Lander bereits in den vergangenen
Jahren deutlich weniger Lehrkrafte
eingestellt haben als die KMK fiir er-
forderlich halt. 2012 lag die Differenz
zwischen gemeldetem Bedarf und tat-
sachlichen Einstellungen bei fast 4000
Stellen (siehe Grafik 1).

Genauso wichtig ist aber, die Steue-
rungsprobleme am Lehrerarbeitsmarkt
in den Griff zu bekommen. Dass deut-
lich mehr Absolventinnen und Absol-
venten zur Verflgung stehen werden,
als Bedarf geschatzt wird, stellt man
nicht zum ersten Mal fest. Zu Beginn
der 80er- und Mitte der 90er-Jahre des
20. Jahrhunderts hatten wir dhnliche
Situationen — die Perspektive bis 2025
ist eine Folge davon: Die Empfehlung,
Lehramter zu studieren, kommt regel-
mafig, wenn ein Mangel offenkundig
wird. Die Warnung davor erst, wenn ein
GroBteil der jungen Menschen bereits
ein Lehramtsstudium aufgenommen
hat. Das ist natirlich zu spat und l6st
auch die hausgemachten Ausbildungs-
probleme nicht.



Der Kern des Fehlsteuerungsproblems
liegt in einer Ausbildung, die viel zu
frih auf Schultypen und -stufen aus-
gerichtet ist. Ab 2021 rechnet die KMK
im Bereich der Sekundarstufe Il (allge-
meinbildende Facher) und Gymnasien
mit Einstellungszahlen von weniger als
5000 Lehrkraften, wahrend im Schnitt
Gber 12 000 Absolventinnen und Ab-
solventen das Referendariat abschlie-
Ben. 7000 bis 8000 Bewerber werden
jedes Jahr leer ausgehen — das sind
vier Flinftel des fiir alle Schularten pro-
gnostizierten ,Uberangebots”. Darin
spiegelt sich die hohere Attraktivitat
des Gymnasialzweigs, die wiederum
auf einer besseren Bezahlung und
einem vermeintlich héheren gesell-
schaftlichen Ansehen beruht.

Hier setzen sowohl die Kritik als auch die
Losungsvorschlage der GEW an: ,Wah-
rend in Deutschland in der Sekundar-
stufe | iberall Lehrerknappheit herrscht,
wollen viel zu viele junge Menschen bes-
ser bezahlte Gymnasiallehrer werden.
Wir wollen ein inklusives Schulsystem,
eine Ausbildung aller Lehrkréfte fir die
,Eine Schule fur alle Kinder’. Auf diesem
Weg werden die unterschiedliche Aus-
bildung und Bezahlung der Lehrkrafte
nach Schulformen zum Anachronismus®,
betont GEW-Vorsitzende Tepe. Zwi-
schen unterschiedlichen Schulformen
kénnten Mingel und Uberhidnge viel
besser ausgeglichen werden und nega-
tive Auswirkungen auf die Bezahlung
gdbe es auch nicht mehr. Den Verteidi-
gern spezifischer Lehramter fur Gym-
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nasien bleibt dagegen nur der Weg, vor
einem Lehramtsstudium zu warnen, um
zehn Jahre spater wieder lUber Man-
gel zu klagen. Aus diesem sogenannten
,Schweinezyklus” herauszukommen, ist
die eigentliche Herausforderung.

Nils Kammradt,

Leiter des Parlamentarischen Verbindungs-
blros der GEW, Gesa Bruno-Latocha,
Referentin im GEW-Arbeitsbereich Tarif-
und Beamtenpolitik

[ ]
http://www.kmk.org/statistik/schule/
statistische-veroeffentlichungen/
lehrereinstellungsbedarf-und-angebot.html
http://www.gew.de/GEW_Alle_
Lehrkraefte_gleich_gut_bezahlen.html
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