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1 Einfihrung und Auftrag

Die polizeiliche Kriminalstatistik weist eine zunehmende Anzahl von Gewaltakten von ju-
gendlichen und heranwachsenden Tatverdachtigen aus.

Ein groRRer Teil dieser Taten ist einer zahlenméaRig relativ kleinen Gruppe von Jugendlichen
und Heranwachsenden zuzurechnen. Es ist unumgénglich, dieser Tatergruppe entgegen zu
treten.

Teil dieser Aufgabe ist der Versuch, jugendliche ,,Schwellentéter”, die bereits einige Male
aufgefallen sind, von einer kriminellen Karriere abzuhalten.

Insbesondere die Gewalt von Gruppen Jugendlicher aus sozial benachteiligten Milieus sowie
uberproportional auffalligen Taten von Mehrfach- und Intensivtatern mit Migrationshin-
tergrund erfordern eine Uberpriifung und Ergénzung der bisherigen Manahmen der Préven-
tion, Intervention und Sanktionierung.

Polizei-, Justiz-, Sport-, Jugend- und Bildungspolitik sind entschlossen, der Jugendgewalt
angemessen aber entschieden entgegen zu treten.

In der Koalitionsvereinbarung heif3t es hierzu:

,,Die Koalitionspartner vereinbaren daher, dass Innen-, Justiz-, Sport-, Jugend- und Bil-
dungsressort noch im Jahr 2007 ein gemeinsames Handlungskonzept ,,Stopp der Jugendge-
walt* vorlegen, in dem die unterschiedlichen Ansatze und Moglichkeiten der beteiligten Res-
sorts zu einem wirksamen MaRnahmebundel zusammengefasst werden.**

Die genannten Ressorts wurden aufgefordert, ein abgestimmtes Handlungskonzept ,,Stopp der
Jugendgewalt” vorzulegen, in dem die jeweiligen Ansatze zu einem wirksamen MaRRnahmen-
bindel zusammengefasst werden sollten. Geschlechtsspezifische Unterschiede sollten dabei
beriicksichtigt werden.

Seit Sommer letzten Jahres hat eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe das nachfolgende
Handlungskonzept entwickelt. Sie legt dieses dem Senat zur Beschlussfassung vor.

Sie schlégt vor, die Koordinierung des Handlungskonzepts der Lenkungsgruppe ,,Schule, Po-
lizei, Jugendhilfe und Justiz* zu Ubertragen. Die Lenkungsgruppe soll einen Umsetzungsplan
erstellen und ein geeignetes Verfahren entwickeln, die Umsetzung der einzelnen Malinahmen
zu Uberwachen.

Sie schlagt weiterhin vor, dass die Lenkungsgruppe dem Senat erstmals nach zwdélf Monaten
einen Bericht Gber den Umsetzungsstand und die bis dahin gemachten Erfahrungen vorlegt.

2 Problembeschreibung

2.1 Kriminalitatsbelastung

Der Anteil der Jugendlichen und Heranwachsenden an der Bevolkerung betrdgt in Bremen
7,0 %, in Bremerhaven 8,4 %.



Auf diesen Personenkreis entfallen in Bremen:

57 % der Raubdelikte

72 % der Handtaschenraube

30 % der Korperverletzungsdelikte

41 % der geféhrlichen Korperverletzungsdelikte
25 % der Widerstandshandlungen.

Fur Bremerhaven ergibt sich ein dhnliches Bild. Aus dem Kreis der Jugendlichen und Heran-
wachsenden stammen die ermittelten Tatverddchtigen fir ca.:

52 % der Raubdelikte

46 % der Handtaschenraube

33 % der Korperverletzungsdelikte

46 % der geféhrlichen Korperverletzungen
25 % der Widerstandshandlungen.

Drei Viertel dieser Tatverdachtigen werden von der Polizei als relativ gering belastet einge-
stuft (bis zu funf Taten). Beim Uberwiegenden Teil der polizeilich erfassten Tatverdachtigen
kann weder eine Kriminalisierungstendenz noch eine Gewaltorientierung festgestellt werden.

Ca. 5 % der Tatverdachtigen kdnnen als Vielfachtater bezeichnet werden (mindestens zehn
registrierte Taten, darunter solche im zumindest mittleren Schwerebereich). Ihnen kénnen ca.
34 % der Straftaten zugerechnet werden.

Vielfachtater sind in der Regel ménnlich. Der Anteil von tlrkischen und libanesischen Tat-
verdachtigen ist deutlich hoher als der anderer Gruppen. Die Wohnsitze konzentrieren sich
auf sozialstrukturell problematische Quartiere.

Kennzeichnend sind fur die Tatverdéchtigen, die wiederholt aktenkundig werden, erste Auf-
falligkeiten in der Kindheit und fast regelméRig in der Jugend. Die Auffalligkeit ist umso
stérker, je friher der Einstieg erfolgte. ,,Spateinsteiger” sind die Ausnahme.

Mit der kriminellen Karriere kommt es zu Verschiebungen in der Deliktsstruktur. Tatverdach-
tige, die schon wiederholt aufgefallen sind, begehen h&ufiger Gewaltdelikte. Dies gilt auch fiir
den schweren Diebstahl. Als Intensivtater gelten ,,delinquente Personen, die eine gewohn-
heits- oder gewerbsmaRige Begehung von Straftaten mit Schwerpunkt in den Bereichen Ei-
gentums- und Gewaltkriminalitat erkennen lassen und bei denen angenommen werden kann,
dass sie weitere Straftaten vertiben werden.*

Staatsanwaltschaft und Polizei Bremen sind dem Phanomen der sogenannten Intensivtater seit
Mai 2007 mit der Einrichtung von Sonderzustandigkeiten begegnet. Von den insgesamt 270
Personen, die im letzten Jahr als Intensivtéter erfasst wurden, waren ca. 160 unter 21 Jahre alt.
150 (56 %) hatten einen Migrationshintergrund. Davon waren 108 unter 21 Jahre alt.

VVon den 65 Tatverdachtigen, die 2007 in Bremerhaven als Intensivtater erfasst wurden, waren
28 unter 21 Jahre alt. Neun Intensivtater hatten einen Migrationshintergrund. Davon waren
vier unter 21 Jahre alt.
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Die Polizei beobachtet gerade bei Jugendlichen und Heranwachsenden zunehmen Gewaltde-
likte, die aus Gruppen heraus begangen werden. Die Mitglieder einzelner Gruppierungen i-
dentifizieren sich in der Regel uUber regionale Bezlige (man wohnt in einer Stralle oder Sied-
lung), soziale Beziige (man besucht die gleiche Schulklasse) oder szenetypische Zugehorig-
keitsmerkmale (bestimmte Events, anlassbezogene Zusammenkinfte). Dazu kommen familié-
re Bindungen von GrolRfamilien Gberwiegend mit Migrationshintergrund.

Die Hemmschwelle, Waffen — besonders Messer — bei korperlichen Auseinandersetzungen
(Racheakte und Uberwindung von Gegenwehr bei geplanten Delikten) einzusetzen, scheint zu
sinken, die Gewaltbereitschaft insgesamt zuzunehmen.

Ein weiteres Problem ist der Umgang mit Alkohol. Bundesweit ist festzustellen, dass ver-
mehrt hochprozentige Alkoholika in Zusammenhang mit Drinks oder koffeinhaltigen Getréan-
ken konsumiert werden, die den Alkohol sofort ins Blut leiten.

Sehr héufig sind Jugendliche Opfer von Jugendgewalt. Oft erstatten Jugendliche keine Anzei-
ge, weil sie Repressalien beflirchten. Eltern und Dritte erstatten eher Anzeige; Anzeigen von
Lehrern und Erziehern sind eher selten.

2.2 Indikatoren, mogliche Ursachen und Risikofaktoren

Es gibt keine monokausalen Erklarungen dafur, weshalb junge Menschen strafféllig werden.
Ungunstig wirkt eine Kumulation von:

= individuellen Risiken,
= familidre Risiken,
= gesellschaftlichen und strukturellen Risiken.

Individuelle Belastungsfaktoren sind Misserfolge in der Schule bis zur Schulvermeidung, fri-
hes deviantes Verhalten mit hoher Frequenz, negativ bestatigend wirkende delinquente Peers,
problematisches Freizeitverhalten, erhéhte Risikobereitschaft, niedrige Selbstkontrolle, Feh-
len tragfahiger Beziehungserfahrungen, nicht gelungene Verarbeitung negativer Erfahrungen
im familidren Umfeld, Stérungen nach ICD 10,* friihkindlicher Traumata in der Opfer-Téter-
Biografie, Suchtverhalten und tbermé&Riger Medienkonsum.

Zu den familidren Belastungsfaktoren zahlen insbesondere funktional gestérte Familien, wie-
derholter Wechsel von Bezugspersonen, Gewalt in der Herkunftsfamilie, Suchtverhalten in
der Familie, Abh&ngigkeit von Transferleistungen, beengte/unzureichende Wohnverhéltnisse.

Zu den strukturellen Belastungsfaktoren gehoren gesellschaftliche Desintegration,? Ein-
schrankung und/oder Ausschluss von ékonomischer, gesellschaftlicher oder kultureller Teil-
habe, Bildung und Wissensvermittlung, Gesundheitsversorgung und Erndhrung sowie die
Wohnsituation.

! International Classification of Diseases - ein von der Weltgesundheitsorganisation herausgegebenes Manual
aller anerkannter Krankheiten und Diagnosen
2Vgl. hierzu Heitmeyer:“Desintegrationsprozesse in der modernen Gesellschaft“, Uni Bielefeld, IKG
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Bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund kommen weitere belastende Faktoren hinzu:
Kultur der Ehre, Festhalten an tradierten Werten, die nicht westeuropédischem Standard ent-
sprechen (Frauenbild, Erziehungsstil oder fehlende Erziehung etc.).

Hinsichtlich der genannten Belastungsindikatoren lassen sich exemplarisch nachfolgende
Aussagen treffen:

Fast drei Viertel der tirkischen Jugendlichen der ersten Generation® spricht zuhause
bzw. im sozialen Nahfeld tirkisch.* Sofern hier nicht parallel entsprechende deutsche
Sprachkompetenzen  vermittelt  werden, erschwert dies die Integration.

Uber 60 % der auslandischen Jugendlichen erreichen keinen oder allenfalls den
Hauptschulabschluss, dadurch werden ihre Beschéftigungschancen erheblich gemin-
dert. Bei den Deutschen sind dies ca. 32 %.’

In 2006 verlieBen in Bremen 15% der auslandischen und 6,7% der deutschen Schiler
die Schule ohne Abschluss.

Nach den Kernaussagen der PISA-3-Studie ergibt sich
o im Landervergleich® (Platz 2 Hamburg mit 34,6 %) fir Bremen der héchste
Migrantenanteil in den Schulen mit 36 %
o an den Hauptschulen der hchste Anteil an Schulversaumnissen mit 36,8 %’.

Im Marz 2007 waren 30,2 % der Kinder unter 15 Jahren (in Bremerhaven gar 41,5 %)
Mitglied einer Harz IV-Bedarfsgemeinschaft. In der Neuen Vahr Nord, Gropelingen,
Kattenturm und Tenever war mehr als jedes zweite Kind (47,7 % bis 60 %) in Borg-
feld nur etwa jedes 50. Kind (2 %) betroffen.?

Gut 50 % aller auslandischen Minderjéhrigen leben im Oktober 2003 in einer Be-
darfsgemeinschaft, die Leistungen nach dem BSHG oder dem AsylbLG erhielten.®

,»Die wachsende soziale Ungleichheit wird von einer zunehmenden sozialraumlichen
Segregation begleitet. Da sich in den Gebieten zunehmend Haushalte konzentrieren,
die von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut betroffen sind, kommt eine Dynamik
der Qul%rtiersentwicklung in Gang, die als ,Abwartsentwicklung’ beschrieben werden
kann.*

Mannliche Jugendliche haben dabei ein hoheres Delinquenzrisiko als weibliche. Die genann-
ten Belastungsfaktoren fiihren jedoch nicht kausal in eine delinquente Karriere.

Von zentraler Bedeutung ist, welche Widerstandskréfte in der Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen mobilisiert werden konnten, um die unterschiedlichsten Belastungsfaktoren
konstruktiv zu bewéltigen. Es ist unstrittig, dass bei gleichen oder ann&hernd gleichen Fakto-

3 Kernaussagen PISA 3 — Studie, vgl. www.pisa.ipn.uni-kiel.de; zur Gruppe der ersten Generation z&hlen Ju-
gendliche, die selbst in Deutschland geboren wurden, deren Eltern aber beide aus dem Ausland stammen.

* Kernaussagen PISA 3 — Studie, vgl. www.pisa.ipn.uni-kiel.de

® www. Integrationsbeauftragte.de; Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist.

® Kernaussagen PISA 3

" ebenda

8 Armutsbericht 2007, Arbeitnehmerkammer Bremen, Pressemitteilung vom 21.12.2007
° Mitteilung des Senats vom 14.02.06, ,,Handlungsbedarf aufgrund des demografischen Wandels*, S. 11
O WIN Evaluationsbericht, Seite 13
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ren Kinder und Jugendliche (z.B. in Geschwisterreihen) unterschiedlich auf Belastungen rea-
gieren. Es ist daher notwendig, auf verschiedenen Handlungsfeldern ressortiibergreifend Be-
waéltigungskompetenzen i.S. von Schutzfaktoren zu entwickeln.

3 Ziele und Handlungsstrategien

Prévention, Intervention und zeitnahe Strafverfolgung mit dem Ziel der Nach- und Resoziali-
sierung bilden die Grundlage der Zusammenarbeit.

Fur das ressortiibergreifende Handlungskonzept werden folgende Einzelziele definiert:

= Bekampfung der Kinder- und Einkommensarmut und Milderung der Folgen
» Fruhzeitige Unterbrechung krimineller Karrieren

= Effektivierung der zeitnahen Verfolgung von Intensivtatern

= Gewaltstraftaten von Jugendlichen und Kindern nachhaltig verringern

= Entwicklung gewaltfreier Problemldsungskompetenzen von Kindern, Jugendlichen
und Eltern

= Verbesserung der Integration von Kindern, Jugendlichen und deren Eltern mit Migra-
tionshintergrund

= Spirbare Reduzierung von Alkohol- und Drogenmissbrauch
= verstarkte Resozialisierung und Wiedereingliederung jugendlicher Straftéater

3.1 Pravention

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Beibehaltung bzw. Neuentwicklung folgender Préventions-
mafinahmen:

Kinder- und Einkommensarmut verringern

Zentraler Bestandteil einer primérpraventiven Strategie ist die gezielte Bekampfung von Kin-
derarmut sowie die allgemeine Bek&mpfung von Einkommensarmut mit dem Ziel einer ver-
besserten gesamtgesellschaftlichen soziokulturellen Teilhabe breiterer, insbesondere bisher
sozial randstandiger Bevolkerungsgruppen.

Frahkindliche Bildung und Férderung sichern

Dies schliel3t eine quantitativ und qualitativ verbesserte vorschulische Versorgung und Bil-
dung im Rahmen der Kindertagesbetreuung (schrittweise Verbesserung der Ausstattung mit
Zweitkraften, systematischer Ausbau der Platze fur unter dreijdhrige Kinder mit Standort-
schwerpunktesetzung in sozial benachteiligten Stadtteilen, den vorgesehenen friiheren Beginn
der einrichtungsinternen Sprachférderung mit Kindern ab dem 2. Kindergartenjahr), den wei-
teren Ausbau von Kindertageseinrichtungen/Hausern der Familie zu Familien- und Quartiers-
zentren, die gezielte schulische Forderung sowie kulturelle Integration von Kindern und Ju-
gendlichen sozial randstandiger und haufig auch bildungsferner Bevolkerungsgruppen insbe-

7
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sondere auch im Rahmen von Ganztagsschulen und den zielgruppenorientierten Einsatz von
Eltern-Kind-Programmen fiir Familien mit Migrationshintergrund ein. Hierzu gehdéren Pro-
gramme der fruhkindlichen Sprachférderung im Kindergarten ebenso wie der Ausbau der
Kindertagesbetreuung auch fur unter dreijahrige Kinder, die Programme HIPPY und Opstap-
je, die im Rahmen der Kinderschutzkonzepte der beiden Stadtgemeinden entwickelten Mal3-
nahmen und Modellkonzepte zur verbesserten Kindeswohlsicherung einschlielich der in die-
sem Rahmen vorgesehenen sozialpadiatrischen Fruherkennungs- / Fruhpréventionsmalinah-
men (z.B. TIPP TAPP) und das Kindeswohlgesetz. Zur Gesamtdarstellung der verschiedenen
Préventions- und Interventionsebenen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe der Stadtge-
meinde Bremen siehe Anlage 1.

Migrationsspezifische Handlungsbedarfe beachten

Der im Bereich Jugendgewalt ausgewiesene erhebliche Anteil junger Menschen mit Migrati-
onshintergrund, ohne stabilisierenden sozialen Hintergrund, erfordert auch im Bereich Erzie-
hungsberatung eine frihpréaventiv wirkende zielgruppenorientierte Angebotsstruktur
niedrigschwelliger Starkung von Elternkompetenz. Erste sozialraumliche Pilotangebote freier
Tréger in der Stadtgemeinde Bremen (z.B. Kinderschutz/ Familienzentren) weisen eine Erfolg
versprechende Resonanz und Akzeptanz aus.

Sozialraumliche Jugendarbeit sicherstellen

Grundsatzlich kommt den Angeboten der stadtteilbezogen ausgerichteten Jugendférderung
insbesondere fiir junge Menschen mit Forderbedarfen eine nicht zu unterschatzende person-
lichkeitsbildende und sozialintegrative Bedeutung zu. Gerade niedrigschwellige Kontakt- und
Beratungsangebote sind geeignet, sehr frihzeitig auf jugendliche Subkulturen und Cliguen
einzuwirken und wirksam zu deren konstruktiver Entfaltung beizutragen. Jugendarbeit bietet
Gelegenheiten, sich als selbstwirksam zu erleben, gewaltfreie Umgangsformen einzutiben und
als erfolgreiche Modelle vorzuleben.

Niedrigschwellige geschlechtsspezifische Beratung gewahrleisten

Im Bereich geschlechtsspezifischer Jugendberatung sollen die Médchenberatungsstellen wei-
ter gefoérdert und in ihrer konzeptionell-methodischen Differenzierung weiter unterstiitzt wer-
den. In der Stadtgemeinde Bremerhaven sind geschlechtsspezifische Angebote vorhanden und
abgesichert. Die in der Stadtgemeinde Bremen aufgebaute niedrigschwellige Jungenberatung
soll auf Grundlage weiterhin vorgesehener Projektberichte ausgewertet und fortgefthrt wer-
den.

Integrierte sozialraumliche Handlungskonzepte weiter entwickeln

Aufbauend auf den bewahrten WIN-Projekten werden ressortiibergreifend integrierte sozial-
rdumliche Handlungskonzepte entwickelt. Diese sollen insbesondere in sozial belasteten
Stadtteilen/Quartieren Konzepte der Kinder- und Jugendhilfe, der Gesundheits-, Arbeits-
markt-, Bildungs- und Innenpolitik zum Abbau von Segregation rdumlich wie zielgruppenori-
entiert gezielt und sinnvoll verzahnen.

Rechtsextreme Jugendgewalt bekdmpfen
Ein bei der Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales angesiedeltes, vom
Bund finanziertes ,,Beratungsnetzwerk des Landes Bremen gegen Rechtsextremismus* deckt
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Handlungsbedarfe im engeren Zielgruppenbereich rechtsextremer und ausléanderfeindlicher
Jugendlicher/ Heranwachsender ab.

Mit dem seit 2007 von der Stadtgemeinde Bremen durchgefiihrten, aus Bundesmitteln bezu-
schussten ,,Lokalen Aktionsplan — Vielfalt tut gut” werden stlitzende und sichernde demokra-
tische und zivilgesellschaftliche Netzwerke gestarkt.

Nachhaltige Gewaltpréavention an Schulen sichern

Straftaten werden nach polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Erkenntnissen von Seiten
der Schulen bislang nur selten angezeigt. Der Informationsfluss ist derzeit nicht ausreichend.
Zur Verbesserung des Kenntnisstandes der Strafverfolgungsbehtrden und des Amtes fur So-
ziale Dienste uber besondere Vorkommnisse und Straftaten an und im Umfeld von Schulen
wurde eine ,,Vereinbarung zwischen der Senatorin fur Bildung und Wissenschaft, dem Sena-
tor fur Inneres und Sport, der Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales,
dem Senator fiir Justiz und Verfassung Uber die Zusammenarbeit zwischen Schule, Polizei,
Jugendhilfe und der Staatsanwaltschaft im Bereich der Gewaltpravention an Schulen in der
Stadtgemeinde Bremen* vorbereitet, die zligig umgesetzt werden soll.

Sport gegen Gewalt

Sport ist eine der beliebtesten Freizeitbeschéftigungen von Kindern und Jugendlichen beider-
lei Geschlechts und verschiedenster Ethnien. Der Sport bietet die Mdglichkeit, allgemeine
gesellschaftliche Strukturen und die damit verbundene Einengung und Trennung aufzuheben
und den Einzelnen zu sonst wahrscheinlich nicht erfahrbaren Handlungs- und Erfolgsmdég-
lichkeiten zu fuhren. Somit kommt dem Sport mit seiner integrierenden Wirkung eine wichti-
ge Rolle in der gewaltpraventiven Jugendsozialarbeit zu.

Im Rahmen des Projektes ,,Sport gegen Gewalt, Intoleranz und Rassismus* des Landessport-
bundes (LSB) werden Angebote vorrangig in sozialen Brennpunkten durchgefiihrt. Das Ziel
des Projektes ist, mit seinen sportlichen Aktivitaten préventiv der Gewaltbereitschaft von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen vorzubeugen bzw. sie einzuddmmen. Die
Angebote des Projektes werden gezielt in Wohngebieten mit besonders hohem Ausléan-
der/innenanteil durchgefuhrt. Weitere Ziele der Projektarbeit sind u.a. das Einiiben und Prak-
tizieren von sozialen Verhaltensweisen; das Erlernen und Erfahren von Fairness im Sport und
im Alltag; Hilfe bei der Identitatsbildung; die Integration tber Nationalitdt und Religionszu-
gehorigkeit hinweg sowie die Sensibilisierung der Sportvereine fir die dauerhaften sozialen
Aufgaben in den Stadtteilen.

Kulturelle Kompetenz férdern

Mit den Mitteln der Kriminalpravention soll delinquentes Verhalten verhindert und die (Re-)
Integration gefahrdeter oder bereits straffallig gewordener junger Menschen in die Gesell-
schaft geférdert werden.

Bei jungen Menschen mit Migrationshintergrund und deren Familien stof3t dieser Ansatz hau-
fig an Grenzen. Die bisherigen staatlichen Strategien basieren in der Regel auf Erkenntnissen,
die im Zusammenhang mit deutschen oder gesellschaftlich weitgehend angepassten bzw. in-
tegrierten ausléandischen Kindern und Jugendlichen und deren Eltern gewonnen wurden. Kin-
der und Jugendliche aus Migrantenfamilien, die noch eng in ihrem urspringlichen Kulturkreis
verhaftet sind, kennen zwar durchaus Normen, Werte und Grenzen. Diese scheinen jedoch
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nicht immer mit unserer westlichen Kultur zu korrespondieren oder stehen sogar in krassem
Widerspruch zu ihr.

Héufig werden daher Malinahmen der Jugendhilfe, Polizei und Justiz entweder nicht verstan-
den oder nicht ernst genommen. Staatliche Institutionen wie Schule, Jugendamt, Polizei und
Justiz stoRRen bei der wichtigen Einbindung der Familien, als auch der Jugendlichen selbst,
haufig an ihre Grenzen.

Das Angebot an Lernentwicklungs-, Integrations- und Forderprogrammen fur Familien mit
Migrationshintergrund soll zielgruppenspezifisch ausgebaut werden.

3.2 Intervention

Kinderdevianz frihzeitig erkennen und Verfestigungen abwenden

Zu den MalRnahmen der Sekundarpravention gehort die Meldung auffélliger Kinder und Ju-
gendlicher an das Jugendamt durch Polizei und Schule (Erkennen sog. ,,Early Starter”). Die
Polizei meldet Félle, bei denen relevante Belastungsindikatoren vorliegen und wenn schon
wahrend der polizeilichen Ermittlung erkennbar wird, dass Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe infrage kommen, unmittelbar an das ortlich zustandige Sozialzentrum. Das Jugend-
amt bestatigt den Eingang der Meldung und das fallbezogene Tatigwerden.

Im Hinblick auf den Umgang mit strafunmindigen Kindern besteht zwischen dem Amt fir
Soziale Dienste, der Polizei und der Staatsanwaltschaft ein verbindliches Meldesystem. Ne-
ben der Beschreibung des Deliktes sind besondere Belastungsfaktoren durch die Polizei diffe-
renziert zu benennen. Kommt es dabei zu einer Kumulation von Indikatoren, ist eine erhéhte
Aufmerksamkeit des Ambulanten Sozialdienstes Junge Menschen geboten und eine Kontakt-
aufnahme mit der Familie erforderlich. Gegebenenfalls ist die Einschaltung Dritter (z.B. Hort
oder Schule) zu intensivieren.'!

Auf Fehlverhalten und Regelverstofe konsequent reagieren

Die zwischen den Ressorts abgeschlossene Vereinbarung zur Gewaltpravention an Schulen
stellt klar, dass es Aufgabe der Schule ist, Fehlverhalten und Regelverstoiien seitens der Schi-
lerinnen und Schuler mit angemessenen padagogischen MaRnahmen zu begegnen. Die Reak-
tionen sollen zeitnah erfolgen und Grenzen aufzeigen. Fir die Schulen wurde ein ,,Hand-
lungsleitfaden vor Anwendung des 8 47a BremSchulG* entwickelt, der als Anlage 2 der ge-
nannten Vereinbarung beiliegt. Der Handlungsleitfaden ist nach einem Sechs-Stufen-Modell
(Eskalationsstufen von Fehlverhalten) aufgebaut, an dem sich die Schulen orientieren sollen.
Er sieht vor, dass grundsétzlich auf jedes relevante Fehlverhalten eine Reaktion durch die
Schule erfolgt. Je nach Schwere des VerstoRes werden von Seiten der Schule weitere Beteilig-
te in die Problemldsung einbezogen. In bestimmten Féllen sieht die Regelung bei wiederhol-
tem Fehlverhalten behordeniibergreifende Fallkonferenzen vor. Das Thema Gewaltpravention
soll aul’erdem unter Einbeziehung der Kooperationspartner verstarkt in die Unterrichtsgestal-
tung aufgenommen werden.

1 Fachliche Weisung AfSD FA 03/2004
10



11

Schulmisserfolg und Schulvermeidung weiter reduzieren

Misserfolg in der Schule und Schulvermeidung sind Belastungsfaktoren fur Delinquenz. Eine
Reduzierung der Schulvermeidung kann somit auch zu einer Reduzierung der Jugendkrimina-
litdt beitragen.

Zur nachhaltigen Reduzierung von Schulvermeidung wurde 2001 durch die Ressorts Bildung
und Wissenschaft, Inneres und Sport, Justiz und Verfassung sowie Arbeit, Frauen, Gesund-
heit, Jugend und Soziales eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit unterzeichnet. Das Konzept
sieht die institutionalisierte Zusammenarbeit mit der Einrichtung von zwolf sozialrdumlich
organisierten ressortubergreifenden und zwei zusatzlichen gesamtstadtischen Gremien
(Schulvermeidungs-/ Préventionsausschiisse ,SCHUPS’) in Bremen vor. Diese wurden fl&-
chendeckend eingerichtet, die Mitglieder, zu denen u.a. Kontaktpolizisten gehdren, werden in
schweren Féallen von Schulvermeidung aktiv.

Das ESF-Projekt ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance* ist seit 2006 in der Stadtgemeinde
Bremen, Region Sud, als Kooperationsprojekt zwischen der Senatorin flr Bildung und Wis-
senschaft und den Offentlichen und den freien Jugendhilfetrdgern mit dem Ziel der personli-
chen Stabilisierung, Verbesserung der familidren Situation, der ganzheitlichen integrativen
Forderung, Beratung und Unterstlitzung und Reintegration in das Regelsystem Schule imple-
mentiert.

Die schulbezogenen InterventionsmaRnahmen sollen erganzt werden um ein im Planungssta-
dium stehendes externes Beschulungsprojekt fir besonders gewaltbelastete Schiilerinnen und
Schiler (Projekt Werkschule), das neben einem gezielten Interventionsprogramm flr diese
Klientel eine begleitende Eltern-, Peer-group- und Stadtteilarbeit vorsieht.

Heimintensivgruppe aufbauen

Fur eine mit freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe entwickelte Konzeption zum Aufbau
einer Heimintensivgruppe flr besonders verhaltensauffallige und gewaltbelastete &ltere Kin-
der/ jungere Jugendliche soll innerhalb der Stadtgemeinde Bremen oder im nahegelegenen
niedersachsischen Umland zeitnah ein Projektstandort gesichert werden.

Ubergénge Schule und Beruf sichern
Der bedarfsgerechte Ausbau der Beratungs-, Orientierungs- und Férdermafnahmen im Uber-
gang Schule — Beruf in der Stadtgemeinde Bremen, insbesondere flr die in der Allgemeinen
Berufsschule und mit dem Projekt ,,Zentrum fur Schule und Beruf* erreichten benachteiligten
jungen Menschen soll gesichert werden.

Die Stadtgemeinde Bremen setzt das Bundesmodellprogramms ,,Kompetenzzentren“ (Uber-
gang Schule-Beruf) fort.

Alkoholmissbrauch durch Kinder und Jugendliche einddmmen

UbermaRiger Alkoholkonsum steht nicht nur bei jungen Menschen haufig im Zusammenhang
mit der Begehung von Gewaltdelikten. Mit dem Konzept ,,Jugend ohne Promille* soll gezielt
gegengesteuert werden.

Das Konzept ,,Jugend ohne Promille” richtet sich derzeit an Kinder und Jugendliche, die al-

koholisiert angetroffen werden, die Alkohol mit sich fihren, dessen Verzehr erst mit 18 Jah-
ren zul&ssig ist (8 9 JuSchG), oder die im Verdacht stehen, unter Alkoholeinfluss eine Straftat
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begangen zu haben. Gepruft wird, ob und inwieweit auch junge Erwachsene, die im Verdacht
stehen, unter Alkoholeinfluss eine Straftat begangen zu haben, ebenfalls erfasst werden soll-
ten.

Neben den erforderlichen strafrechtlichen Malinahmen gegen Personen, die unerlaubt Alkohol
an Minderjahrige abgegeben haben, steht die Abwehr von Gefahren fur Kinder und Jugendli-
che durch Alkoholkonsum im Vordergrund. Hierzu erfolgt im Antreffungsfall eine Informati-
on der Eltern und in bestimmten Féllen eine Mitteilung an das Amt flr soziale Dienste, damit
von dort aus eine friihzeitige und professionelle Suchtprévention bzw. Intervention unter Be-
teiligung der Elternhduser angestolen werden kann. Die Malinahme steht damit in engem
Zusammenhang mit dem Konzept ,,early starter”.

3.3 Taterorientierte Strafverfolgung

Bei delinquenten Jugendlichen, die einen hochproblematischen Lebensstil auf der Suche nach
Anerkennung, Autonomie und Status praktizieren, missen Alternativen entwickelt werden,
die eine Veranderung der Verhaltensweisen, positive Erlebnisse und verlassliche soziale Bin-
dungen zum Ziel haben. Dazu gehdort die Entwicklung langfristiger und konstruktiver sozialer
Bewaéltigungskompetenzen. Mit professioneller Unterstiitzung geht es dabei um eine Loslo-
sung aus einem destruktiven Selbstkonzept, der Entwicklung eines neuen sozialen Status
durch den Aufbau neuer Netzwerke und der Entwicklung foérderlicher Bedingungen, die Ver-
haltensauffalligkeiten reduzieren und einen Ausstieg und Abbruch delinquenter Karrieren
unterstutzen.

Die ambulanten justiziellen und sozialpadagogischen Diversionsmafnahmen bleiben zentraler
Bestandteil der Reaktion auf Jugenddelinquenz. In enger Zusammenarbeit mit den Trégern
dieser MalRnahmen soll auch weiterhin eine methodisch-konzeptionelle Fortschreibung, be-
darfsgerechte Ausweitung und ggf. konkret methodische Ergadnzung (z.B. Antiaggressions-
kurse) dieser im Kern erzieherisch ausgerichteten Interventionsmalinahmen erfolgen.

In Bezug auf einzelne Intensivtater(-gruppen) und neue bzw. eskalierte Erscheinungsformen
von Jugend- /Gruppengewalt gibt es jedoch auch die Notwendigkeit der Erweiterung des bis-
herigen Handlungsspektrums.

Jugendstrafverfahren beschleunigen

Das Justizressort hat eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Jugendge-
richtsbarkeit, der Staatsanwaltschaft und des Jugendvollzuges eingerichtet, die VVorschlége zur
weiteren Beschleunigung von Jugendstrafverfahren entwickeln soll. Polizei und Jugendge-
richtshilfe werden friihzeitig beteiligt.

Frihzeitige Einbindung der Jugendhilfe im Strafverfahren (JGH) gewahrleisten

Gemal’ § 52 SGB VIII i.V.m. § 38 JGG ist im gesamten Verfahren eine fruhzeitige Einbin-
dung der Jugendhilfe, im Bedarfsfall also schon im Ermittlungsverfahren, zugelassen. Das
Jugendamt hat dabei zu prifen, ob fir den Jugendlichen oder den jungen Volljahrigen Leis-
tungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Aufgabe der Jugendhilfe/JGH ist es gem. § 38
JGG, die Personlichkeit, Entwicklung und Umwelt des Beschuldigten zu erforschen, die er-
zieherischen, sozialen und fiirsorgerischen Gesichtspunkte im Verfahren vor den Jugendge-
richten zur Geltung zu bringen, sich zu den zu ergreifenden MaRnahmen zu &uRern und inso-
fern die am gerichtlichen Verfahren beteiligten Behorden zu unterstiitzen. Der Jugendhilfe im
Strafverfahren obliegt es dabei, ggf. in Absprache mit dem Jugendgericht, nach eigenem fach-
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lichen Ermessen (ber die Erstattung eines mundlichen Berichts in der Hauptverhandlung oder
die Erstattung eines schriftlichen Berichts zu entscheiden. Das in Anlage 3 exemplarisch flr
die Stadtgemeinde Bremen dargestellte Verfahren sichert weiterhin die Zusammenarbeit zwi-
schen den Verfahrensbeteiligten und den Trégern der Verfahren.

Bei jugendlichen und heranwachsenden Schwellen- und Intensivtatern soll zukinftig schon
vor der Hauptverhandlung ein schriftlicher Bericht der Jugendgerichtshilfe vorliegen. Dieser
sollte sich auch auf die Kenntnisse der Schule und Polizei stiitzen (z.B. den geplanten Perso-
nenorientierten Bericht der Polizei).

Tater-Opfer-Ausgleich frihzeitig anwenden

In Bremen erfolgt der Téater-Opfer-Ausgleich auf der Grundlage einer gemeinsamen Richtli-
nie der Ressorts Inneres und Sport, Justiz und Verfassung, Bildung und Wissenschaft und
Arbeit, Frauen, Jugend, Gesundheit und Soziales. Er ist ein Mittel der aullergerichtlichen
Schlichtung von Konflikten und dient durch den unmittelbaren Ausgleich zwischen Opfer und
Tater dem Rechtsfrieden. Er leistet sowohl einen Beitrag zum Schutz des Opfers als auch zur
Rickfallvermeidung.

In geeigneten Fallen soll als Diversionsmanahme der Tater-Opfer-Ausgleich zukinftig frih-
zeitig und verstarkt bereits im Vorfeld formlicher VVerfahren angewandt werden.

Erziehungsberechtigte starker in die Pflicht nehmen

Erziehungsberechtigte bzw. gesetzliche Vertreter sollen in die Hauptverhandlung stérker ein-
bezogen werden. Um dies durchzusetzen, kommen bei Nichterscheinen geladener Erzie-
hungsberechtigter ggf. auch ZwangsmaflRnahmen in Betracht.

AuRerdem soll im Bedarfsfall ein Dolmetscher zur Verfligung gestellt werden.

Jugendkriminalitat durch Spezialdienststellen bearbeiten

Eine téterorientierte polizeiliche Sachbearbeitung sowie eine tatzeitnahe Entscheidung durch
Staatsanwaltschaft und Gericht sollen eine schnelle und angemessene staatliche Reaktion auf
kriminelles Verhalten von Jugendlichen gewahrleisten.

Die polizeiliche Bearbeitung von Féllen der Jugendkriminalitat erfolgt in der Stadtgemeinde
Bremen grundsatzlich dezentral an den Polizeikommissariaten durch spezielle Jugendsachbe-
arbeiter. Straftaten jugendlicher Intensivtater werden zentral von der Kriminalpolizei bearbei-
tet. Als stdndige operative Einheit wurde im Zuge der Polizeireform in den Polizeiinspektio-
nen ein Jugend-Einsatz-Dienst eingerichtet und den Polizeikommissariaten zugeordnet. Die
speziell geschulten Beamten des Jugend-Einsatz-Dienstes unterstiitzen die Ermittlungsarbeit,
verfiigen durch die operative Arbeit in den Stadtteilen und enge Kooperation mit den Kon-
taktbereichsbeamten Uber eine hohe Personen- und Szenekenntnis und fiihren im Rahmen
ihres Dienstes und bei Veranstaltungen gezielte Kontrollen durch.

In Bremerhaven wurden 2002 im Zuge der Behordenreform zwei Polizeikommissariate ge-
schaffen, die an die beiden Abteilungsreviere der Schutzpolizei angegliedert sind. Diese
Kommissariate wurden mit Beamten der Schutz- oder Kriminalpolizei ausgestattet, die zuvor
eine spezielle Ausbildung zum Jugendsachbearbeiter erhalten haben. Die Bearbeitung der
Jugendkriminalitét erfolgt dort seither auf der Grundlage des ,,Scout-Prinzips®. Es besteht im
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Kern darin, dass jeder jugendliche T&ter immer denselben Sachbearbeiter bekommt, dieser
also alle Stationen seiner ,,Karriere* und das soziale Umfeld kennt.

Intensivtaterakten werden analog zu Bremen in einem Fachkommissariat der Kriminalpolizei
bearbeitet.

Auf Ersttater- bzw. Episodentater angemessen reagieren

Jugendliche Tatverdachtige, bei denen das Diversionsverfahren'? angewandt werden kann und
bei denen keine negative Sozialprognose vorliegt, werden nach dem Ersttéter-Konzept behan-
delt. Hierbei handelt es sich um den GroRteil der straffalligen Jugendlichen. Bei ihnen kann
von einem entwicklungsbedingten und vorlbergehenden delinquenten Verhalten ausgegangen
werden.

Die Fallbearbeitung erfolgt nach dem Wohnortprinzip und dem Grundsatz der Personalitét
durch die Polizeikommissariate/Polizeireviere.

Eine erste Prognose Uber das weitere Verhalten bzw. die Entwicklung der Jugendlichen er-
folgt durch den Jugendsachbearbeiter oder Kontaktbereichsbeamten. In der Regel wird bisher
bei Kindern ein normenverdeutlichendes Gesprach durch die Polizei und den Erziehungsbe-
rechtigten auf der Basis eines Gesprachsleitfadens geftihrt. Zukinftig soll das normenverdeut-
lichende Gesprach auch bei jugendlichen Straftatern sowie bei Ersttatern im Bereich illegaler
Drogen angewandt werden. Das Gespréch wird in einem standardisierten Formular dokumen-
tiert.

Bei Vorliegen besonderer Belastungsindikatoren sollen kiinftig Informationen mit dem Amt
flr soziale Dienste/Fachabteilung Junge Menschen bzw. der Jugendgerichtshilfe ausgetauscht
werden (,,siehe Early Starter).

Schwellentéater identifizieren und von weiteren Straftaten abbringen

Auf dem Weg zum Intensivtater gibt es eine Reihe von ,,Karrierestufen”, die einer spezifi-
schen Intervention durch die Instanzen der Sozialkontrolle bedurfen. Zur Verhinderung kri-
mineller Karrieren von Kindern und Jugendlichen, die mehrfach durch Straftaten aufgefallen
sind, sind frihzeitig Indikatoren zu finden und geeignete GegenmalRnahmen zu ergreifen. Ein
Schwellentéterkonzept wird in Zusammenarbeit von Polizei, Staatsanwaltschaft, den Jugend-
amtern und den Jugendgerichten im Frihjahr 2008 erarbeitet.

Intensivtaterkonzept bei jugendlichen Tatverdachtigen anwenden

Ermittlungsverfahren gegen bestimmte Tatverdachtige werden in Bremen seit Mai 2007 auf
der Grundlage eines Intensivtaterkonzeptes taterorientiert gefiihrt. Mit der Anwendung des
Intensivtaterkonzeptes auf jugendliche Straftater wurde die Sachbearbeitung aus dem Polizei-
kommissariat in das Fachkommissariat Gberfuhrt.

In Bremerhaven bearbeitet die Kriminalpolizei Falle jugendlicher Intensivtater ebenfalls in
einem Fachkommissariat im Rahmen eines vergleichbaren Konzeptes.

Fir die Behandlung jugendlicher Intensivtater gelten nach dem bremischen Konzept, das in
ahnlicher Form auch in Bremerhaven umgesetzt wird, folgende Grundsétze:

12 Gemeinsame Richtlinien des Senators fiir Justiz und Verfassung, des Senators fiir Jugend und Soziales zur
Anwendung des 8§ 45 JGG bei jugendlichen und heranwachsenden Beschuldigten vom 22. Dez. 1988

14



15

= Die taterorientierte Sachbearbeitung und tatzeitnahe Ermittlungen zwecks Priifung
justizieller Malinahmen erfolgen zentral durch ein Fachkommissariat der Kriminalpo-
lizei. Bei der Staatsanwaltschaft wurden Sonderdezernate eingerichtet. Die personelle
Kontinuitat in den beteiligten Behdrden und Gerichten ist dabei von besonderer Be-
deutung.

= Kunftig soll Gber die Tater ein ,,Personenorientierter Bericht* durch die Polizei gefer-
tigt werden. Dieser enthdlt eine Auswertung der personlichen Lebensumstande (fami-
lidre, schulische Situation) und eine umfassende Darstellung der bisherigen kriminel-
len Karriere einschlielich der bisher ergangenen Reaktionen/MaRnahmen. Der Be-
richt wird Bestandteil der Ermittlungsakte und steht damit auch dem Jugendgericht,
der Staatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe zur Verfugung.

= Die Staatsanwaltschaft fiihrt die vorhandenen Erkenntnisse aus den verschiedenen Be-
reichen (Personenorientierter Bericht der Polizei, Bericht der Jugendgerichtshilfe, etc.)
zu einer Téaterakte zusammen.

= Bei der Kriminalpolizei und der Staatsanwaltschaft werden Koordinatoren benannt
und mit der Aufgabe der einvernehmlichen Einstufung von Intensivtatern beauftragt.
Staatsanwaltschaft und Polizei erstellen jahrlich auf der Grundlage eines Punktesys-
tems mit dem Focus auf Gewalt- und Eigentumskriminalitat eine Intensivtaterliste, die
quartalsméaRig aktualisiert wird. Die Anzahl der ermittelten Intensivtater betragt der-
zeit 270. Davon sind ca. 160 unter 21 Jahre. Neben dem Punktesystem ist eine Auf-
nahme in die Intensivtaterliste auch auf der Grundlage einer Beurteilung und Prognose
anhand eines Indizienkataloges durch den polizeilichen Sachbearbeiter méglich. Auch
Beurteilungen der Staatsanwaltschaft werden berlcksichtigt. Damit kann auch schon
unterhalb der Rasterschwelle eine Aufnahme erfolgen, wenn eine entsprechende Ne-
gativprognose vorliegt. Die Akten der Intensivtater, die ganz oben auf der Liste ste-
hen, werden bei der Staatsanwaltschaft schwerpunktmaliig abgearbeitet.

= Durch aufsuchende polizeiliche Geféhrderansprachen sollen zukiinftig Intensivtater
von weiteren Straftaten abgehalten werden. In Einzelfallen haben Gefahrderanspra-
chen bereits unter Beteiligung der Ausléanderbehdrde Bremen stattgefunden.

= In der Region Ubernehmen Polizeibeamte dienstliche ,,Patenschaften” fur einzelne In-
tensivtater.

In der Ausléanderbehdrde Bremen ist flr die Bearbeitung der auslanderrechtlichen Verfahren
von Straftatern und damit auch von jugendlichen Straftatern ein gesondertes Team eingesetzt.
Durch die enge Zusammenarbeit mit dem Fachkommissariat der Polizei ist ein wechselseiti-
ger und schneller Informationsaustausch gewahrleistet. Auslanderrechtliche Malinahmen
kdnnen so zeitnah und konsequent durchgefiihrt werden. Das Team nimmt auch an aufsu-
chenden Geféhrderansprachen teil, um den Jugendlichen in den Fallen, in denen die Voraus-
setzungen fir aufenthaltsbeendende Malinahmen z.B. aufgrund des besonderen Ausweisungs-
schutzes (noch) nicht vorliegen, die auslanderrechtlichen Konsequenzen ihres delinquenten
Verhaltens aufzuzeigen. Die auslanderrechtlichen Konsequenzen werden den Jugendlichen
bzw. den Sorgeberechtigten auch in sogenannten ausléanderrechtlichen Verwarnungen schrift-
lich mitgeteilt.

Die Einrichtung des gesonderten Teams hat sich bewahrt und soll auch nach Ablauf der Be-
fristung Ende 2008 aufrechterhalten bleiben.
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3.4 Polizei und Ordnungsrecht

Die Einrichtung einer sog. Waffenverbotszone, z.B. an der Disko-Meile und angrenzenden
Gebieten, wird zurzeit vorbereitet. In dieser Zone kdnnte das Mitfiihren von Gegenstanden,
die unter das Waffenrecht fallen, verboten werden. Ergédnzend dazu soll in einer Rechtsver-
ordnung auch das Mitfuihren anderer potentiell gefahrlicher Gegensténde, die nicht dem Waf-
fenrecht unterliegen, grundsétzlich untersagt werden. Wenngleich die waffenrechtliche Mal3-
nahme nur auf volljdhrige Personen gemunzt wére (Minderjahrige durfen nach dem Waffen-
recht ohnehin keine Waffen mitfiihren), koénnte dadurch ein eindeutiges Signal auch in Rich-
tung des jugendlichen Publikums gesandt werden. Die Regelungen (iber das Verbot, andere
gefahrliche Gegenstande mitzufiihren, wirden unmittelbar auch fir Minderjahrige gelten. Der
Senat wird der Bremischen Burgerschaft dazu in Kirze einen Bericht zuleiten.

3.5 Erziehungswirksamer Strafvollzug

Der Jugendstrafvollzug Gbernimmt eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Pravention und
muss in das gemeinsame Handeln unbedingt einbezogen werden.

Als erfolgversprechende Malinahmen sollen insbesondere vorangetrieben werden:

= Zeitnahe Arrestvollstreckung (Information an die Schule)

= Optimierung des Informationsaustauschs zwischen Staatsanwaltschaft, Jugendgericht
und Vollzug zur Verbesserung der Grundlagen fir die Vollzugsplanung

= Verbesserung der Bildungsangebote im Strafvollzug, insbesondere Alphabetisierungs-
kurse, Deutschunterricht, allgemeine Schulbildung, berufliche Qualifikation, Ausbil-
dungs- und Arbeitsangebote

= soziale Trainingskurse, Anti-Gewaltkurse

= sinnvolle Freizeitgestaltung

= Alkohol- und Drogenentziehungs- sowie Therapieangebote im Strafvollzug

= Reflektieren des Suchtverhaltens / Vorbereitung einer Suchttherapie

= Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit dem Téater-Opfer-Ausgleich e.V.

= deliktorientierte Behandlungsgruppe fur Gewaltstraftater zur Tataufbereitung

= Entlassungsvorbereitung und Hilfe bei der Eingliederung (Information an die Schule)

3.6 Resozialisierung

Das Zusammenwirken bei der Vollzugsplanung von Sozialen Diensten der Justiz, des Ju-
gendvollzugs und der Jugendamter in Bremen und Bremerhaven ist eine Grundvoraussetzung
fiir eine zielgerichtete Entlassungsvorbereitung und dient einer erfolgreichen Wiedereinglie-
derung in die Gesellschaft. Im Rahmen der Resozialisierung kommt der friihzeitigen engen
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Kooperation zwischen Jugendgerichtshilfe und den sonstigen Fachdiensten und Tragern der
Hilfen zur Erziehung eine besondere Bedeutung zu.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen den Sozialen Diensten der Justiz, des Jugendvoll-
zugs und den Jugendamtern in Bremen und Bremerhaven vom November 2005 wird auf ihre
Wirksamkeit Gberpriift. Die Vollzugsplanung und die Entlassungsvorbereitung als Uber-
gangsmanagement zur Wiedereingliederung in die Gesellschaft und in die Leistungsbereiche
haben dabei VVorrang.

In 2007 sind die Anklageverfahren von 3.300 um 700 auf rund 4.000 Félle gestiegenen. An-
gesichts knapper Ressourcen soll sowohl im Vorfeld justitieller MalRnahmen als auch im
Rahmen der Entlassungsvorbereitung eine starker abgestimmte Konzentration der Zusam-
menarbeit auf besondere Zielgruppen gepruft werden.

3.7 Verbesserung der Kooperation durch Information und Vernetzung

Mit den nachfolgend genannten MalRnahmen sollen die Voraussetzungen zur behdrdenuber-
greifenden Pravention und Intervention sowie Steuerung der vielschichtigen MalRnahmen ge-
schaffen werden.

Verbindliche Ansprechpersonen sicherstellen

Bei Behorden in den Stadtteilen beider Stadtgemeinden (z.B. Stadtdmter, Schulen, Polizei)
werden unter weitgehender Wahrung personeller Kontinuitét feste Ansprechpersonen benannt
und Informations- und Meldeverfahren festgelegt. Im Rahmen der bestehenden sozialraumli-
chen Netzwerke und Kooperationsbeziige sind die Ansprechpartner/-innen der Jugendhil-
fe/Jugendgerichtshilfe in den Sozialzentren des Amtes flir Soziale Dienste Bremen und den
Stadtteilbiros des Amtes flr Jugend, Familie und Frauen in Bremerhaven bekannt und wer-
den entsprechend eingebunden.

Interventionsteams zur Reaktion auf Ubergreifende Gewaltphdnomene

Zur zeitnahen und interdisziplindr koordinierten Reaktion auf herausragende Félle von Gewalt
sollen ressortiibergreifende ad-hoc-Fachteams (Interventionsteams) eingesetzt werden. Deren
Aufgabe soll jeweils eine fallubergreifende Situationsanalyse sowie die Entwicklung passge-
nauer und abgestimmter Interventionsstrategien sein. Anlassbezogen ist zu kléren, welche
Institutionen und/oder Fachexperten einbezogen werden mussen. Die Fachteams sollen situa-
tiv und zeitlich begrenzt unmittelbar nach einem Vorfall z.B. an Schulen tatig werden, mit
Tatern und Opfern die Situation aufarbeiten und weitere Malinahmen erarbeiten. Die Len-
kungsgruppe Schule-Polizei-Jugendhilfe-Justiz wird beauftragt, die naheren Verfahren zu

koordinieren (Anlage 1)

Fallkonferenzen zur ganzheitlichen Intervention
Regelméalig und bei Bedarf werden behordentbergreifende Fallkonferenzen in analoger Be-
setzung der Interventionsteams (fallbezogene Teilnahme weiterer Behdrden) durchgefiihrt.

Im Sinne einer ganzheitlichen und nachhaltigen Intervention soll nicht nur auf einzelne Vor-

falle reagiert werden, sondern das gesamte familidre und soziale Umfeld des/der Minderjéhri-
gen sowohl in der Analyse als auch bei der auszuwéhlenden Hilfe bzw. Sanktion mit einbezo-
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gen werden. Das bedeutet auch, dass die beteiligten 6ffentlichen Stellen ihre Malinahmen
koordinieren mussen. Erforderlich ist hierfiir ein Fallmanagement, das individuell passende
Angebote ausarbeitet.

Informationen Gber delinquente Kinder und Jugendliche aus den Lebensbereichen Familie,
Schule und Freizeit sollen zusammen getragen werden, um abgestimmte Malinahmen zu
vereinbaren bzw. wirkungsvolle Interventionen gegen delinquente Kinder und Jugendliche
einzuleiten.

Lokaler Praventionsgremien starker einbinden

Die vorhandenen Schulvermeidungs- und Préventionsausschisse (SCHUPS) werden auf
Stadtteil-Ebene zur Analyse der Situation unter Beriicksichtigung lokaler und regionaler Risi-
kofaktoren sowie zur Abstimmung der MalRnahmen genutzt und werden auf Umsetzungsebe-
ne weiter qualifiziert.

Die Praventionsrate in Bremerhaven und Bremen-Nord leisten durch die Vernetzung ver-
schiedenster offentlicher und nicht éffentlicher Einrichtungen auf ortlicher Ebene einen wert-
vollen Beitrag zur Prdvention auch gerade im Bereich von Jugendkriminalitdt und —gewalt.
Um die Weiterentwicklung der kommunalen Kriminalprévention auf lokaler Ebene zu unter-
stlitzen, richtet der Senator fiir Inneres und Sport eine Kooperationsstelle Kriminalpravention
ein.

Handlungsanleitungen und Verfahrensregelungen fortschreiben

Handlungsanleitungen fiir die Kooperation und Zusammenarbeit, in denen klare Verfahrens-
regelungen fur die Einberufung insbesondere des Interventionsteams und der Fallkonferenzen,
der SCHUPS-Gremien und der Lenkungsgruppe sowie deren Zusammensetzung enthalten
sind, werden erarbeitet bzw. iberarbeitet.

Hilfeplanverfahren weiterqualifizieren

Die Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII unter Federfiihrung der Kinder- und Jugendhilfe
bei Einzelfallen bleiben unberihrt. An diesen Fallkonferenzen werden im Bedarfsfall und im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen anlassbezogen andere Stellen und 6ffentliche Ein-
richtungen beteiligt, wenn deren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und
deren Familien auswirkt.

Qualifizierung der Kooperationspartner

Bei Bedarf werden gemeinsame Konferenzen und Dienstbesprechungen und ein gegenseitiger
Zugang zu bereichsspezifischen Fortbildungsveranstaltungen sowie die Durchfliihrung ge-
meinsamer Fortbildungsveranstaltungen ermdglicht. Eine wechselseitige Teilnahme an be-
reichsspezifischen Konferenzen und Dienstbesprechungen soll ebenfalls erméglicht werden.
Lehrerinnen und Lehrer im Schuldienst sowie Referendarinnen und Referendare erhalten ver-
starkt die Maoglichkeit, die Arbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft, insbesondere zur Kri-
minalprévention, kennenzulernen.
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Erfahrungsaustausch organisieren, Sanktionssystem Uberprifen

Unter der Federfiihrung der Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales
wird im Frihjahr 2008 unter Beteiligung aller betroffenen Stellen eine Fachtagung durchge-
fuhrt. Ziel der Veranstaltung ist die Analyse und Bewertung der Situation und bisheriger
Konzepte/MaRRnahmen.

Auf der Grundlage der Beratungsergebnisse wird fir den Herbst 2008 unter der Federfiihrung
des Landesinstituts fur Schule (LIS) eine Veranstaltungsreihe fiir an und mit Schule Beschéf-
tigte (dazu gehoren Lehrkréfte, Schillerinnen und Schiler, Erziehungsberechtigte u.a.) vorbe-
reitet.

Wie dargestellt, gibt es bei der Jugendhilfe, der Schule und der Polizei eine Vielzahl von be-
wahrten Mafnahmen und Handlungsansatzen. Diese sollen fortlaufend ausgewertet und hin-
sichtlich ihrer Wirkung im Rahmen des vorliegenden Handlungskonzeptes geprift werden.

Das geltende Sanktionensystem des Jugendstrafrechts auf seine Wirksamkeit hin zu Uberpri-
fen, gehort zu den laufenden Aufgaben der Ressorts. Die Erfahrungen bei der Umsetzung des
Handlungskonzeptes werden zeigen, ob eine Verscharfung der Vorschriften bzw. andere
Sanktionen notwendig werden oder nicht.
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